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REGIONALIS FOLYAMATOK A RENDSZERVALTAS UTAN 


A szerzo legujabb konyveben az 1989 ota zajlo tarsadalmi-politikai atmenetet vizsgalja, 
kiilonosen abbol a szempontbol, hogy e nehany ev alapveto valtozasai milyen mertekben 
modositottak az orszag telepiilesrendszereit es tarsadalmi-gazdasagi-teriileti 
egyenlotlensegeit. Vallalkozasa azert is figyelemre melto, mivel az atmenet tortenete igen 
rovid, es igy nehez bizonyitani az uj trendek tartos jelleget. Ha egy jelenseg az atmenet 
kezdeteinel tart is, attol meg kesobb atmeneti jellegiinek bizonyulhat, viszont annak 
feltetelezese, hogy a nyugat-europaihoz hasonlo gazdasagi es politikai rendszer hasonlo 
regionalis szerkezetet hoz letre, egyaltalan nem bizonyitott. A feltetelezett tartos trendek 
prognozisa adja az alapot, amelyek a teruletfejlesztesi politika uj felteteleire es celjaira is 
visszautalnak. 

A hazai es nemzetkozi terminologia jellemzoen megkulonbozteti a teriileti- es a 
telepiilesfejlodest, az angolszasz "regional and urban development" kifejezes mellett azonban 
a francia T amenagement du territoire" egyarant jelenthet teriilet- es telepiilesfejlesztest, sot 
teriiletrendezest is. 

A hazai regionalis tudomanyban a regionalis folyamat egyarant jelenti egy tarsadalmi- 
gazdasagi folyamat telepulesi es teriileti megjeleneset, elterjedeset. A konyv ennel fogva 
egyarant targyalja az egy-egy telepulest (urbanizacios) es telepiilescsoportokat is erinto 
(regionalis) folyamatokat - nem foglalkozik azonban a telepulesek belso terhasznalatanak 
kerdeseivel. 

A regionalis folyamat osszefugg az adott terseg tarsadalmi-gazdasagi valtozasaival, igy ezek 
fejlodese egyben uj regionalis folyamatokat is indukal. A tarsadalom terbelisege ugyanakkor a 
fentieknel lassabban valtozik, mivel egy sor olyan lokalis rendszer lassitja azt, mint peldaul a 
telepiilesrendszer es az inffastruktura halozata. Sajatos jellemzoje a gazdasagi 
terkapcsolatoknak, hogy nagy resziik nem anyagi jellegu, hanem informaciot, penziigyi 
rendelkezest stb. hordoz, ugyanakkor kiemelheto a telekommunikacio szerepe, amely az uj 
terkapcsolatok megjeleniteseben szamottevo. A regionalis folyamatok kulonbozo idotavuak, 
igy vannak hosszu tavu, evszazados lepteku folyamatok - peldaul egy-egy telepiilesrendszer 
kiepiilese es vannak evtizedes lepteku, kozeptavu folyamatok, amelyek egy gazdasagi- 
technologiai ciklushoz, peldaul Kondratyev-ciklus kotodnek. Leteznek tovabba rovid tavu, 
atmeneti jelensegek is, amelyek hatassal lehetnek egy-egy telepiiles, illetve kisebb regio 
fejlodesere. 

A rendszervaltas utani terszerkezetrol szolva Enyedi Gyorgy tobb oldalrol kozeliti meg a 
valtozasokat: vizsgalja az uj regionalis folyamatokat, a telepiilesrendszer atalakulasat, a 
regionalis egyenlotlensegek es a telepiilesfejlesztes osszefuggeseit, a kiilfoldi 
tokebefektetesek regionalis hatasait, a regionalis integracio lehetosegeit, valamint a regionalis 
fej lodes eselyeit, lehetseges forgatokonyveit. 

A szerzo kozvetleniil a rendszervaltast koveto valtozasok tekinteteben kozelebbrol negy 
atalakulo teriilet sajatossagait elemzi: vizsgalataban elsokent a budapesti agglomeracio 
szerepenek novekedeset hangsulyozza, amelyet az europai nagyvarosok kozott kialakult 
verseny indukal. Masodikkent az orszag kulonbozo ipari korzetei kozul kiemeli a depresszios 
valsagteriilette valt Eszak-Magyarorszagot, es a lendiiletesebben iparosodo Szekesfehervart. 

A soron kovetkezo, mezogazdasagi ovezetekkent nyilvantartott teriileteken hanyatlasrol 
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szamol be, amelynek atmenetiseget meglehetosen hosszura prognosztizalja, es vegul a belso 
periferiak - a Kozep-Alfold, a Duna-Tisza koze bizonyos reszei es a Dunantul kistersegei - 
nehez helyzeterol kozol elemzo rajzot. 

Enyedi megallapitasa szerint, ha a novekedes foleg a jelenlegi dinamikus tersegekhez kotodik, 
akkor ez a teruleti kulonbsegek novekedeset fogja jelenteni, aminek szamtalan negatlv 
kovetkezmenye koziil a belso vandorlasok megelenkuleset, illetve a falusi elneptelenedes 
folytatodasat hangsulyozza. A nemzetkozi integracios kapcsolatok teruleten a nagyhatalmi 
egyensulyi politika merlege meg mindig az Occidens es az Oroszorszag altal femjelzett Kelet- 
Europa kozott lebeg. Pillanatnyilag egyaltalan nem biztos, hogy ez a fajta egyensuly-politika 
az euroatlanti integraciot fogja eredmenyezni. Ennek okat legfokeppen a kozep-europai 
kisallamok gazdasagi tehetetlensegeben kell keresniink. Magyarorszag elfogadhato gazdasagi 
szlnvonala 2005-re onerobol aligha fog eljutni. Jelenleg peldaul az egy fore juto GDP 
mindossze egyharmada az Europai Unio atlaganak, es az un. szegeny deli tagallamoktol is 
alapos elmaradas mutathato ki. 

A teruletfejlesztesi politika ervenyesitesenek tovabbi szintjei jelentek meg: a kistersegek, 
valamint a sok politikai vitat kivalto, am a megyek kozotti egyuttmukodesnek megfelelo 
keretet ado regiok, melyeket az uj torveny is kormanyzati fejlesztesi teregysegkent ismer el. A 
teruletfejlesztes fontos tenyezoje lehet az integracios folyamatnak, illetve a hataron tulnyulo, 
nemzetkozi makroregiok kialakulasanak, mivel a foldrajzilag osszefuggo terben az integracio 
melyebb es szelesebb koru lehet, mint az allamkozi integracio, igy ez az orszag egesz 
terszerkezetere nagy hatassal lehet. Ilyen regiok peldaul a Becs-Gyor-Pozsony regio, a 
szloven-osztrak-magyar regio es a Karpatok Euroregio. 

A regionalis folyamatok alakulasanak forgatokonyveirol szolo fejezetben a valtozasok 
nyoman kialakult atmeneti es konjunkturalis jelensegekrol olvashato az a toprengesre keszteto 
jovokep, amely egy tizenot eves ciklust (1990-2005) tekint at. A jelen forgatokonyve szerint 
1994-ben gazdasagi fejlodes indult meg, es optimista becsles szerint ez az ezredfordulo utan 
3-4% koruli lesz. Az erdemleges felzarkozashoz ugyanakkor joval gyorsabb, mintegy 
ketszamjegyu novekedes lenne sziikseges, amihez sokkal masszivabb klilfoldi tokebefektetes 
es exportoffenziva kellene, ennek ugyanakkor meg nem latszik meg a realis alapja. 

A kotet Magyarorszag jovoj ere nezve harom forgatokonyvet vazol fel. Ezek a polarizalt, a 
kozepes es a dekoncentralt fejlodesek. A polarizalt regionalis fejlodes bekovetkezte eseten a 
gazdasag stagnalasa elhuzodilc, csak 2000 utan kovetkezik be szelektiv novekedes, mig az 
orszag fejlettebb es fejletlen tersegei kozotti kiilonbseg meg nagyobb lesz, es fokozodnak a 
tarsadalmi egyenlotlensegek is. A kozepesen koncentralt regionalis fejlodes forgatokonyve az 
1994-ben megkezdodott gazdasagi novekedest veszi alapul, es ez az ezredfordulo utani 
felgyorsulast, a lakossagi fogyasztas bovuleset, a videki nagy- es kozepvarosi halozat 
megerosodeset igeri. Ettol nemileg optimistabb a dekoncentralt regionalis fejlodes 
forgatokonyve, amely azzal kecsegtet, hogy a gazdasagi novekedes 2000 utanra evi nyolc-tiz 
szazaleknyira gyorsul, ervenyesulnek a kornyezetbarat fejlodes legfontosabb elemei, 
merseklodnek a lakossag eletkoriilmenyeinek, jovedelemi szinvonalanak teruleti kulonbsegei. 
Enyedi velemenye szerint ezek a folyamatok egymast kovetoen, fokozatosan fognak 
ervenyesulni. Mindez azonban csak elmeleti okoskodas marad, ha a kormanyzat nem 
rendelkezik a teruletfejlesztest befolyasolo penzeszkozokkel. A Teruletfejlesztesi Alap 
nagysaga 1994-ben 60%-a volt annak a tamogatasnak, melyet a Budapesti Kozlekedesi 
Yallalat a Fovarosi Onkormanyzattol kapott... 
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A telepiilesrendszer atalakulasarol szolo fejezetben megismerheto e rendszer nem passzlv, 
hanem lassan modosulo, az uj tarsadalmi-gazdasagi folyamatokhoz alkalmazkodo jellege. A 
rendszervaltozassal atalakult a regionalis folyamatoknak az egyes telepulesek eletpalyajat 
megszabo jellege, s Igy nemcsak a telepuleskozi kapcsolatok, hanem a helyi szint is, egeszen 
az dnkormanyzatokig modosult. A politikai valtozasok pedig lehetove tettek a varosok 
versenyet mind az orszagon beliil, mind nemzetkozi leptekben. A fejezet tovabbi reszeben 
deflnicidszinten jelenik meg a varosverseny fogalma, es a varosi politikakra gyakorolt 
hatasanak kifejtese. Eszerint a varosverseny a versengo varosok kozott zajlo kuzdelem a 
gazdasagi eldnydkert es a hatalomert. Ez a folyamat ismert a vilagtortenelemben is, hiszen ez 
egy-egy varos vilagpolitikai befolyasat eredmenyezte. A XX. szazad vegere ez a folyamat uj 
vonassal "gazdagodott": a varosversenyben szinte valamennyi varos reszt vehet, es reszt is 
vesz. A vilaggazdasagot iranyito transznacionalis nagyvallalatok nem kotik magukat nemzeti, 
helyi vagy tarsadalmi-politikai kotelekekhez, ennelfogva a gazdasagi elhelyezkedes 
mobilitasa, es a toke nemzetkozi mobilitasa altalanossa tette a varosok es a regiok versenyet. 

A varospolitikat tobb tenyezo befolyasolja, ezek koziil a legfontosabbak a szerkezeti valtozas, 
a tercier tevekenyseg tipusai, az innovacio es a technologiai valtozas, a tudasalapu termeles, a 
varosi tarsadalom, az eletkoriilmenyek, a kornyezeti es a nem anyagi ertekek, a negativ 
externaliak kezelese, a kulso kapcsolatok, valamint a jovedelem es a foglalkoztatas, de nagy 
szerepe lehet ebben az un. varosmarketingnek is. 

A szerzo rovid fejezetben elemzi a kulfoldi mukodotoke-befektetesek regionalis hatasait. 
Velemenye szerint az atmenet regionalis folyamatara nagy hatast gyakorolt, hogy nemcsak a 
magyar gazdasagi szereplok elhelyezkedesi magatartasa valtozott meg, hanem megjelentek 
azok az uj kulso szereplok is, amelyek mar egyertelmuen iizleti erdekeik miatt valasztottak 
Magyarorszagot. 

A kulfoldi tokearamlas vilagmeretu regionalis atrendezodeshez vezetett, amely megvaltoztatta 
mind Europa, mind Azsia orszagainak szerepet es helyzetet. A fejezet azonban megsem az 
egyes kontinensek regionalis szereperol szol, hanem helyette szamszeriien jeleniti meg a hazai 
kulfoldi befektetesek aranyat, valamint ennek foldrajzi eloszlasat. 

A kotet zaro fejezeteiben a regionalis integracio hazai es kozep-europai eselyeirol, es a 
teruleti egyenlotlensegek mellett a teruletfejlesztesi politika alakulasarol olvashato elemzes. A 
szerzo a hazai teruleti egyenlotlensegek gyokeret a helyi tarsadalom iskolazottsagaban, 
adaptiv kepessegeiben, valamint az adott telepuleskornyezet termeszeti lehetosegeiben keresi. 

Enyedi a regio fejlodeset a gazdasagi szereplok donteseitol teszi fuggove, tehat velemenye 
szerint dontoen az emberi tenyezok dominalnak egy-egy regio fejlodesi kepessegeben. 
Hangsulyozza a kormanyzati szerepet es felelosseget, amely elsosorban a teruletfejlesztes 
soran erezteti jotekony hatasait, illetve politikai es gazdasagi befolyasat. Megallapitasa szerint 
a teruleti fejlodest az agazati lobbyk valtozo eroviszonya befolyasolja, igy 1990 es 1994 
kozott az agrarlobby visszaszoritasa hozzajarult ahhoz, hogy a legsulyosabb jovedelmi es 
foglalkoztatasi valsag a ruralis jellegu Kelet-Magyarorszagon alakuljon ki. 

A szerzo a teruletfejlesztesi celok kozott szerepelteti egyreszt az eroteljes kiegyenlitesre 
torekvo modellt, masreszt az onerore tamaszkodo regionalis fejlodest. Az elobbi a joleti allam 
modellje, amelynek kozponti celja a teruleti, tarsadalmi egyenlotlensegek merseklese, az 
orszag elmaradott tersegeinek lakossaganak tamogatasa, mig az utobbi elvalasztja a joleti celu 
szocialis tamogatast a teruletfejlesztestol, es egy alulrol epitkezo fejlodest tamogat. 
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Osszegzeskent a szerzo megfogalmazza a regionalis fej lodes kormanyzati szerepet, amelynek 
egy sokszereplos, decentralizalt teruletfejlesztesi folyamatban kell megjelenltenie, illetve a 
valtozas eszkoztaraval ervenyesitenie a maga teruletfejlesztesi politikajat. 

A kotetben olvashato tanulmanyokat a szerzo az ELTE Szociologiai es Szocialpolitikai 
Intezet Teriilet- es Telepulesfejleszto posztgradualis szakan tartott eloadasaibol valogatta. 
Osszeallitasa nemcsak a sztiken ertelmezett szakmai korokhoz szol, hanem mindenkihez, akit 
a hazankhan torteno tarsadalmi atalakulas teruleti hatarai foglalkoztatnak. A kutato szamara a 
jelentos szamu, eddig sehol sem publikalt adatgazdag illusztracio jelent ujdonsagot, amelynek 
zome olyan terkepes abrazolas, amely a teruleti folyamatok alakulasat, helyzetet hivatott 
bemutatni. 

(Enyedi Gyorgy: Regionalis folyamatok Magyarorszagon. Ember, telepules, regio. Budapest, 
1996.) 
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